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“O Plano de Desenvolvimento Social é um instrumento que orienta as respostas as
necessidades individuais e coletivas. O seu objetivo € servir de enquadramento a todas
as intervenc@es para a promocao do desenvolvimento social, quer elas sejam elaboradas
no ambito da operacionalizacio do plano pelo Conselho Local de Agéo Social (CLAS,
através do Plano de Ag¢do), quer elas sejam propostas fora do ambito do CLAS. Neste
sentido, o Plano de Desenvolvimento social (PDS) procura vincular as iniciativas de
todos os agentes cujo ambito de atuacao tem repercussdes no desenvolvimento social dos

’

concelhos.’

Programa Rede Social - PDS, 1SS

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) deve ser entendido com um importante

instrumento de planeamento estratégico uma vez que visa:

e Planear de forma integrada tendo em conta todas as dimensdes dos problemas;

o Definir as estratégias para atingir os objetivos, assegurando a participacdo efetiva
de todos os implicados, tendo em conta 0s recursos humanos, materiais € 0
calendario para a sua implementacé&o;

e Planear tendo em conta a realidade presente, mas também as oportunidades e
ameagcas;

e Planear identificando as dimensdes prioritarias e suscetiveis de produzir

mudangas na realidade do concelho.

A metodologia de trabalho utilizada para o PDS foi em tudo semelhante ao Diagndstico

Social (DS). A equipa centrou-se na definicdo de objetivos gerais e estratégias que
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servirdo de base a elaboracdo dos Planos de Acdo da Rede Social de Alter do Ché&o no
triénio 2015-2018.

Os Objetivos Gerais sdo pois objetivos de nivel superior, devidamente enquadrados num
determinado eixo de desenvolvimento, para o qual a nossa intervencgéo contribui mas que
por si s6 ndo consegue garantir. Trata-se de descrever a situacdo futura apds a solugédo
dos problemas. Ao atingir os objetivos dos projetos que vierem a ser implementados
(futuramente inscritos no Plano de Acdo) contribui-se de forma determinante para

alcancar o objetivo geral.

A Estratégia € a apresentacdo descritiva do caminho a seguir para alcancar o objetivo
geral, tendo em consideracdo 0s recursos possiveis para 0 conseguir. Deve resultar de

uma opgéo clara e partilhada por todos os parceiros quanto aos objetivos definidos.

Os Objetivos Especificos (que serdo desenvolvidos e concretizados nos Planos de Acéo)
séo objetivos que devem ser alcangados com a intervencgéo e que contribuem para atingir

um objetivo geral, ainda que possam nao ser suficientes para tal.

O PDS devera, por outro lado, atender aos instrumentos de planeamento em vigor no
concelho e articular com o0s programas nacionais e regionais que contribuam para o
desenvolvimento do nosso territério. Assim, no ambito do novo quadro comunitario de
apoio — Portugal 2020, o Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (PO ISE)

responde a alguns dos grandes desafios que urge vencer, destacando-se, entre outros: o
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combate a pobreza e a promog¢do da inclusdo social e do emprego. Razdo para uma

referéncia um pouco mais extensa ao referido programa como aquela que se segue.

Estratégia do programa operacional — PROGRAMA OPERACIONAL -
INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO, com vista a contribuir para a estratégia da
Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para a coesao

econdmica, social e territorial

O contexto de crise econdmica e social que Portugal tem vindo a enfrentar nos ultimos
anos, tem colocado desafios acrescidos as intervencdes publicas nos dominios do combate
a pobreza, da promocéo da incluséo social e do emprego, ndo s6 no curto mas também,
no médio prazo. Neste ambito, tem vindo a assistir-se a um aumento da exposi¢do dos
agregados familiares a situac@es de risco de pobreza e/ou exclusdo social, decorrente, em
primeira instancia, de uma menor participacdo no mercado de trabalho, resultante do
aumento do desemprego e da sua duracdo. De facto, o acréscimo do desemprego, tanto
na sua componente conjuntural como estrutural, conjugado com 0s baixos niveis de
educacdo e qualificacdo certificada da populacdo, tem conduzido a uma maior
fragilizacdo de varios segmentos da sociedade portuguesa. Portugal continua, assim, a
apresentar elevados niveis de pobreza monetaria e de exclusao social, os quais se refletem

em aspetos como:

e Incidéncia da pobreza infantil, conjugada tanto com elevados niveis de
persisténcia, como de intensidade, potenciando a reproducgdo intergeracional da
pobreza;

e Vulnerabilidade acrescida dos agregados com criancas, em particular as familias

monoparentais € as numerosas,
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e SituacOes de insuficiéncia de recursos em agregados com adultos que trabalham,
tipicamente associados a niveis de escolaridade muito reduzidos e que se refletem
em desigualdades salariais acentuadas;

e Crescente numero de familias com baixa intensidade de trabalho, traduzindo-se
em novas situacOes de pobreza monetéria e de desigualdade de rendimentos;

e Existéncia de grupos especificos particularmente vulnerdveis, como 0s
desempregados de longa e muita longa duracdo, as pessoas com deficiéncia e
incapacidade, o0s imigrantes e minorias étnicas (com destaque para as
comunidades ciganas) ou 0s sem-abrigo;

e Potencial agudizacdo das discriminagdes e estere6tipos sociais;

e Crescimento do fenédmeno do sobre-endividamento, um dos fatores emergentes
de empobrecimento e de agravamento das situacfes de pobreza monetaria, com
eventual reflexo sobre a capacidade dos agregados fazerem face a situagdes de
crédito, designadamente crédito a habitacéo.

A estratégia constante do PO ISE procura dar resposta a um conjunto de compromissos
assumidos por Portugal no quadro da UE2020, em particular no pilar relativo ao
crescimento inclusivo, e vertidos no Plano Nacional de Reformas (PNR) atualmente em
vigor. No dominio do crescimento inclusivo, a Unido Europeia (UE) pretende promover
uma economia baseada em elevadas taxas de emprego, a melhoria das qualificacfes e a
luta contra a pobreza e a exclusdo social, de modo a assegurar uma maior coesdo
econdmica, social e territorial. Nesta linha, a UE prop6s-se intervir em trés grandes areas

que se reforgam mutuamente:

a) Emprego — de molde a enfrentar a pressdo demogréafica que empurra os Estados
Membros para a diminuicdo da populagdo ativa (por via da diminuicdo da

natalidade e do aumento da populacdo idosa em inatividade), mas tambem de
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molde a harmonizar a estrutura da propria populacéo ativa, promovendo elevados
niveis de participacdo das mulheres e das pessoas mais velhas, e resolvendo as
dificuldades estruturais acrescidas na transi¢cdo dos jovens para a vida ativa que,
com a persisténcia dos efeitos da crise economica e financeira nos mercados de
trabalho, tém resultado em elevados niveis de desemprego e inatividade desta
populacdo, com todos os riscos de exclusdo social associados ao afastamento ou

a deficiente integracdo no mercado de trabalho;

b) Luta contra a pobreza — tendo em vista promover a coesao e a inclusdo social

através de estratégias que permitam o acesso de todos os cidaddos, sobretudo os
mais vulneraveis, ao mercado de trabalho, a um rendimento e a servi¢cos no &mbito
da protecdo social e dos cuidados de saude. Neste ambito, foi proposto um quadro
de acdo dindmico para que a coesao social e territorial permitam assegurar uma
ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e para que as
pessoas em situacdo de pobreza e exclusdo social possam viver com dignidade e
participar ativamente na sociedade e na economia;

Qualificagdes — numa dupla perspetiva de promover ndo s6 o desenvolvimento
das qualificacbes e das competéncias necessarias a economia e a sociedade
europeias, assegurando a indispensavel correspondéncia de necessidades e de
expetativas entre os varios intervenientes, mas também a melhoria dessas
qualificagbes e competéncias através de préaticas efetivas de aprendizagem ao

longo da vida.

Para tal foram adotadas explicitamente trés iniciativas emblematicas no contexto da

UE, com os quais o0 PO ISE se articula fortemente:

e “Agenda para novas competéncias e emprego ” — cuja finalidade “é criar as

condigcdes para a modernizacdo dos mercados de trabalho com vista a
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aumentar os niveis de emprego e assegurar a sustentabilidade dos nossos

modelos sociais”’, sendo Necessario “capacitar as pessoas, facultando-lhes a

aquisicao de novas qualificacdes que permitam a méo de obra de hoje e do

futuro adaptar-se as novas condicBGes e eventuais mudancas de carreira,
reduzir o desemprego e aumentar a produtividade do trabalho.”

e “Plataforma europeia contra a Pobreza e Excluséo Social ”, cujo objetivo é
“assegurar a coesdo econdmica, social e territorial, (...) por forma a
sensibilizar o publico e reconhecer os direitos fundamentais das pessoas em
situacdo de pobreza e exclusédo social, permitindo-lhes viver dignamente e ter
um papel ativo na sociedade.”

e “Juventude em movimento”, com o propésito de “melhorar o nivel de ensino
e a empregabilidade dos jovens, reduzir o elevado desemprego juvenil e
aumentar a taxa de emprego dos jovens em consonancia com o objetivo mais
geral da UE de obter uma taxa de emprego de 75% para a populagdo em
idade ativa (20-64 anos). Para tal propGe-se: fazer com que a educacéo e a
formacgdo sejam mais consentaneas com as verdadeiras necessidades dos
jovens; incentivar os jovens a utilizar bolsas de estudo da UE para prosseguir
com os estudos ou uma formacgao noutro pais; incentivar os paises da UE a
tomar medidas que contribuam para simplificar a transi¢céo do ensino para o

’

mercado de trabalho.’

O Plano de Desenvolvimento Social para o periodo 2015-2018, tendo presente 0
enquadramento referido, estrutura-se em dois eixos fundamentais: Populacdo e Territorio.
De facto € com a populagdo e para a populacéo, no territorio que é o concelho de Alter

do Chao que, por sua vez, se insere hum outro mais vasto que é o Alto Alentejo, com as
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suas potencialidades e constrangimentos, que deveremos pensar o0 seu desenvolvimento
e desenhar o futuro.

Para tal é essencial o papel de todos: das autarquias locais as institui¢cdes particulares de
solidariedade social; das empresas aos servicos locais da administracdo central; das
associacOes e coletividades as iniciativas de carater individual. Fazendo uso da sua
inteligéncia, da mestria e da competéncia e tirando proveito das respostas instaladas no
territorio, tais como a Rede Social, 0 Nucleo Local de Insercdo, a Equipa Local de
Intervencdo Precoce ou o Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social
(CLDS).

Ninguém podera ser excluido nem ninguém deverd vir as costas ao enorme desafio que é

dar um futuro a este territorio que o deixara de ser, seguramente, se ndo tiver pessoas.
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EIXO POPULACAO

OBJETIVO GERAL

ESTRATEGIAS

SOLIDARIEDA

QUALIFICACAO

EMPREGO

COMBATE A POBREZA

DE SOCIAL

Aumentar o sucesso escolar
Prevenir o abandono escolar
Motivar o gosto pelo conhecimento
Formagcdo continua

Centro Educativo do CLDS-3G
Gabinete de Apoio a Familia do
Agrupamento de Escolas

Convivio intergeracional
Universidade Sénior

Escolas do concelho

Criacdo de emprego qualificado
Melhorar a eficacia dos processos de
integracdo profissional, social e
pessoal dos desempregados

Promover a visibilidade e a acdo do
Setor de Desenvolvimento Local e
Planeamento da Camara Municipal
Parcerias com o0 |Instituto do
Emprego e Formacéo Profissional —
Servicos regionais

Sensibilizacdo dos empresarios do
concelho, das instituicbes e outras
entidades empregadoras locais para
uma  participacdo  ativa na
concretizacdo das medidas de apoio
ao emprego

Certame promocional do emprego e
do empreendedorismo

Reduzir os niveis de pobreza
existentes no concelho

Combate a pobreza infantil
Combate a discriminacéao

Loja Social

Banco Alimentar contra a Fome
Centro Educativo do CLDS
Formagcdo  das  competéncias
parentais

Promocdo da cidadania

Promocdo da pratica desportiva
como forma de combate a pobreza
infantil e facilitadora da incluséo
social

Promover e reforcar a coeséo social
do concelho

Grupo Concelhio de
Acompanhamento de lIdoso

Banco de Voluntariado

Recolha e redistribuicdo de manuais
escolares
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EIXO TERRITORIO

OBJETIVO GERAL

ESTRATEGIAS

ENTIDADES E

AGRICULTURA

INDUSTRIA

SERVICOS

INSTITUICOES

Aumentar a producdo agricola;
Aumentar a Empregabilidade;
Valorizar a paisagem - montados de
sobro e azinho

Construcdo da Barragem do Piséo
Conversédo do sequeiro em regadio
A Coudelaria de Alter (e o cavalo)
como agentes de valorizacdo da
paisagem

Aproveitamento do curso de agua
da Ribeira de Seda

Atrair o investimento através de
politicas publicas de discriminagédo
positiva

Apoiar as empresas instaladas no
concelho

Capacitar os empresarios locais
Motivacao de jovens para a criacdo
do préprio emprego

Divulgacdo e promocdo das
condicdes de instalacdo de empresas
em Alter do Chéo

Evitar o encerramento e
deslocalizagéo de servigos publicos
Aumentar a eficiéncia dos servigos
instalados, valorizar a diversidade
de ofertas - areas da cultura,
patrimonio, turismo e lazer;
Promocdo do territorio e da
identidade e valor cultural

Criacdo evento anual-divulgacao de
produtos regionais/gastronémicos
do concelho de Alter do Chéo
Divulgar e reforcar a visibilidade da
marca "Alter" como fator de
promocao do concelho

A coudelaria de Alter e o Cavalo
como polo de dinamizacdo e atragdo
turistica

Formacéo direcionada para
comerciantes e operadores turisticos
com vista a promover 0
empreendedorismo e a inovagao

Desburocratizar procedimentos
Promover e reforcar a cooperagéo
institucional

Favorecer a interacdo entre as
entidades e instituicbes do concelho
Rede Social

Potenciar o relacionamento entre 0s
diversos parceiros de forma a criar
um ambiente mais favoravel a
cooperacgéo
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AVALIACAO

A avaliacdo é uma das questbes centrais quando falamos atualmente em intervencdes
sociais. E sem divida importante que a implementagdo do Plano de Desenvolvimento
Social e os respetivos Planos de Acdo sejam monitorizados e objeto de uma avaliacao
intermédia e final que possibilite verificar a eficiéncia e eficacia dos mesmos,
possibilitando, caso se justifique, a introducéo de medidas corretivas ou mesmo alteracoes
mais profundas no sentido de garantir que este é um instrumento efetivo para o
desenvolvimento do concelho de Alter do Chao, atividade em que estardo empenhados
quer o Nucleo Executivo quer o proprio Conselho Local de Acdo Social de Alter do Chéo,
através da elaboracdo regular de relatorios de execucgdo fisica e financeira, quando

aplicavel.

Alter do Chao, 20 de julho de 2015.
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