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Preambulo

Se pudéssemos primeiro saber onde estamos e para onde nos dirigimos, podiamos avaliar
melhor o que fazer e como fazé-lo.

Abraham Lincoln

“O Diagnostico Social € o primeiro instrumento de um bom Plano, ao permitir uma
compreensao da realidade social, que inclui a identificacdo das necessidades e a detecéo
dos problemas prioritarios e respetivas causalidades, bem como dos recursos e das
potencialidades locais, que constituem reais oportunidades de desenvolvimento. A
medida que o diagndstico vai sendo mais global e integrado, o conhecimento das
dinamicas sociais vai-se tornando mais interativo. Por ser um instrumento que resulta
da participacao dos diversos parceiros, facilitador da interacéo e da comunicagao entre
eles, torna-se parte integrante do processo de intervencao, criando as condicdes sociais

e institucionais para o seu sucesso. ”
Programa Rede Social

O presente documento é uma atualizacdo ao Diagndstico Social, aprovado em reunido de

Conselho Local de Acgédo Social em setembro do ano de 2006.

Recordam-se os fundamentos do Programa de implementacéo da Rede Social, criado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 197/97, de 18 de novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n° 115/2006 de 14 de junho que impulsionou o trabalho de parceria alargada
incidindo na planificagdo estratégica da intervencdo social local, abarcando atores sociais
de diferentes naturezas e areas de intervencdo, visando contribuir para a erradicacdo da
pobreza e da exclusdo social e para a promocéao do desenvolvimento social a nivel local.
A Rede Social constitui-se num novo tipo de parceria entre entidades publicas e privadas,
atuando nos mesmos territorios, baseada na igualdade entre os parceiros, no respeito pelo
conhecimento, pela identidade, potencialidades e valores intrinsecos de cada um, na
partilha, na participacdo e na colaboragdo, com vista a concertacdo das acles
desenvolvidas pelos diferentes agentes locais e a otimizagao dos recursos endogenos e

ex0genos ao territorio.
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O Diagnéstico Social identifica as principais problematicas do concelho e sendo um
documento dindmico de apoio a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social,
proporciona informacéo acerca da realidade sobre a qual se quer intervir e transformar,

através da recolha de informacgdo quantitativa e qualificativa.

As problemaéticas evidenciadas no Diagndstico Social, reportam-se as areas consideradas
importantes e urgentes de intervencao, tendo como objetivo a resolu¢do ou minimizagéo

das situacdes problema.

O Programa Rede Social tem como meta promover um planeamento integrado e
sistematico, mobilizando as competéncias e 0s recursos institucionais e das comunidades,
para garantir uma maior eficicia do conjunto de respostas sociais nos concelhos e

freguesias.
Destacam-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Induzir o diagnostico e o planeamento participado;

e Promover a coordenacdo das intervencdes ao nivel concelhio e de freguesias;

e Procurar solugdes para os problemas das familias e pessoas, em situacdo de
pobreza e excluséo social,

e Formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento local;

e Promover uma cobertura adequada do concelho por servigos e equipamentos;

e Potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias.
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A Rede Social produz impactos inovadores no campo da intervencdo social a nivel

nacional e local entre os quais:

1. Possibilitar a articulacdo e adaptacdo das politicas e medidas de &mbito nacional
aos problemas e necessidades locais;

2. Aumentar a capacidade de detecdo e resolucao de problemas individuais, gerando
respostas especificas para necessidades especificas;

3. Transformar a cultura e praticas dos servicos e institui¢fes locais, no sentido de
uma maior transparéncia e de apoio as outras entidades e populacgdes;

4. Implementar sistemas de informacdo eficazes, permitindo a promocgdo e
atualizagdo de Diagnosticos Locais, bem como a difusdo de informacéo a todos
0s agentes e entidades interessadas;

5. Incrementar a participacdo e a mobilizacdo dos destinatarios dos programas e

projetos de intervencdo social.

O Programa Rede Social baseia-se nos seguintes principios que orientam as respetivas

acOes: subsidiariedade, integracdo, articulacdo, participacéo e inovacéao.

Principio de subsidiariedade no ambito do modelo da Rede Social significa que é no

territorio, no local que os problemas terdo de ser resolvidos. E proximo das populacdes
que se deve atuar de uma forma concertada, articulada e preventiva, pois € a este nivel,
que se identificam os problemas e as necessidades, 0s recursos, as potencialidades e
identidades dos agentes de mudanca e se podem ensaiar, inovar e desenvolver agoes de

intervencdo coletiva, visando a resolucao de problemas concretos locais.

Nesta perspetiva, a aplicagdo deste principio implica reconhecer que, s6 depois de
explorados 0s recursos e as competéncias locais, se deverd apelar a outros niveis

sucessivos de encaminhamento e resolugédo dos problemas.
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Principio da integracdo, como um dos principios fundamentais de todo o trabalho social,

apela ao desenvolvimento de intervengdes integradas e multissectoriais para responder
eficazmente ao carater multidimensional dos fendmenos de pobreza e exclusdo social.

Este principio assenta em trés pilares:

e Na convergéncia das medidas econdémicas, sociais e ambientais, entre outras, com
vista a promocdo das comunidades locais, atraves de acdes planificadas,
executadas e avaliadas de uma forma conjunta;

e Na convergéncia de ajustamentos reciprocos das pessoas, grupos e da propria
sociedade;

e No apelo a participacdo de todos os intervenientes locais a congregacdo dos

recursos de todos, para a resolucdo dos problemas sociais.

Os seus pressupostos sdo a competéncia social e a adaptacdo social. Por competéncia
social entende-se a capacidade que a sociedade deve integrar todos os seus membros,
investindo em acfes que visam as mudancas necessarias. A adaptacdo social é a
capacidade que cada um tem de utilizar os mecanismos facilitadores dessa adaptacao,
tendo em vista a sua autonomia pessoal. Assim o principio da integracdo pressupde
uma conjugacdo das politicas sociais, nomeadamente da salude, emprego, educacao,
habitacdo, entre outras e uma concecdo de desenvolvimento do territorio, que tenha

em conta uma visao global e a participacao dos cidad&os.

Principio da articulacdo traduz-se na necessidade de proporcionar uma parceria

efetiva e dindmica da intervencgéo social dos diferentes parceiros, com atividade num
determinado territorio. Desta forma, a Rede Social constitui um suporte para a acao,
criando sinergias entre todos o0s intervenientes existentes, potenciando as
competéncias existentes na comunidade e contribuindo para a promocao de projetos
de acdo coletivos. A construcdo da parceria, em torno de objetivos comuns pressupde:
definir o objeto de cooperacdo e equacionar em conjunto o contributo de cada
parceiro; definir agcdes concretas, envolvendo os parceiros, que dessa forma possam

ajustar os diferentes modos de intervencédo, proporcionando uma aprendizagem de
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cooperacgéo; co-responsabilizar os parceiros envolvidos e assim atingir 0 sucesso no
conjunto das acgdes, pressupondo que os varios agentes definam uma estratégia
comum. Este principio, no ambito do desenvolvimento da Rede Social, visa a criacao
de uma parceria estratégica, integrando as parcerias setoriais existentes num
determinado territorio e cuja esfera de atuacao se centra na planificacéo e coordenagao
das atividades dos diferentes atores envolvidos.

Principio da participacdo significa que o combate a pobreza e a exclusao social,

numa perspetiva da promocéo do desenvolvimento social, é tanto mais efetivo quando

mais resulte de um processo amplamente participado.

No ambito da Rede Social, a participacdo deve alargar-se aos agentes locais e as
populacBes, em particular as mais desfavorecidas e estender-se a todas as acoes
desenvolvidas no ambito do Programa. Desta forma, tal principio pressupfe a tomada
de consciéncia das entidades e populacbes locais dos problemas que originam a
pobreza e a exclusdo social, bem como a mobilizacao dos atores e populages locais,
em torno de agdes concretas que visem a solucdo dos problemas existentes e 0 apoio
a organizacdo e mobilizacdo das pessoas que vivem em situacdo de excluséo, para

que participem na resolucdo dos problemas.

Assim, realga-se a necessidade de fortalecer a importancia das organizacgdes de base
associativa, como instrumentos que contribuem para o refor¢o lacos sociais e para o
protagonismo que as populacgdes devem ter nos processos de desenvolvimento que as

visam.

Principio_da inovacdo, tendo em conta a emergéncia de novas problematicas e

mudangas sociais que ocorrem a um ritmo acelerado, torna-se fundamental que as
novas politicas, medidas e programas sejam detentores de inovagdo para se

adequarem as realidades atuais.

O Programa Rede Social integra perspetivas inovadoras relativamente a
descentralizacdo da intervencdo social, ao desenvolvimento de uma parceria
estratégica baseada numa ampla democracia participativa e na introducdo de

metodologias de planeamento intersectorial da intervencéao social no local.
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Este programa tem como objetivo a agregacao de esfor¢os e trabalho matuo, baseado
na adesao livre por parte de todos os agentes locais, sendo eles a autarquia e entidades
publicas ou privadas consideradas representativas dos diversos ambitos de atuagdo
social concelhia, que queiram participar, no sentido de erradicar a pobreza e outras
formas de exclusdo social, promovendo e contribuindo para um projeto de

desenvolvimento social adequado a realidade do concelho.

A Rede Social em termos operativos, é constituida pelo Conselho Local de Acéo

Social no qual estéo representadas as seguintes entidades (representadas na figural):

e Cémara Municipal de Alter do Chao;

e Centro Distrital de Portalegre, ISS, I.P.;

e Santa Casa da Misericordia de Alter do Chéo;

e Centro de Saude de Alter do Chao;

e Associacdo de Bombeiros Voluntarios de Alter do Chéo;
e Guarda Nacional Republicana;

e Junta de Freguesia de Alter do Chao;

e Junta de Freguesia de Chancelaria;

e Junta de Freguesia de Cunheira;

e Junta de Freguesia de Seda;

e Grupo Social da Cunheirg;

e Centro Comunitario Nossa Senhora do Espinheiro;

e Associagdo Centro de Apoio a 32 Idade de St.° Estevéo;
e Coral Polifonico de Alter do Chéo;

e Agrupamento de Escolas de Alter do Chéo;

e Escola Profissional de Desenvolvimento Rural de Alter do Chao;

e Centro de Emprego e Formagéo Profissional de Portalegre — IEFP.
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E pelo Ndcleo Executivo da qual fazem parte a seguintes entidades (representado na

figura 2):

e Cémara Municipal de Alter do Chao;

e Centro Distrital de Portalegre, ISS, I.P.;

e Santa Casa da Misericordia de Alter do Chdo;
e Centro de Saude de Alter do Chéo;

e Agrupamento Escolas de Alter do Chéo,

Camara Municipal de
Alter do Chdo

Agrupamento de
Escolas de Alter do
Chao

Centro Distrital de
Portalegre, ISS, I.P.

Nicleo Executivo
Centro de Saude de Santa Casa da
Alter do Chdo ULSNA Misericordia de Alter
- EPE do Chdo
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O ponto de partida para a presente atualizacdo do Diagndstico Social foi a constatacéo
fatual da evolugdo (negativa) da populagdo do nosso concelho desde 1960 a 2011. E essa

evolucdo, numa leitura sintese do quadro 1, é reforcada pelas seguintes evidéncias:

a) Diminuicdo de populagéo do 0-14 anos;
b) Diminuicdo da populacdo em idade ativa 15-64 anos;

c) Aumento da popula¢do idosa, +65 anos.

O duplo envelhecimento (menos jovens e mais idosos) e menos populacéo, sdo o

retrato do nosso potencial humano.

Populacgdo Residente

Ambito
Geogréfico

1960 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011 | 1960 | 1981 | 2001 | 2011

Alter do
Chéo

8383 4963 | 3938 | 3561 | 1935 | 792 475 384 5578 | 3018 | 2162 | 1989 | 870 1153 | 1301 | 1189

Fonte: Pordata

Acrescendo que a estimativa da populacdo residente no concelho em 31 de dezembro de
2014 era de 3384 habitantes.

Uma segunda perspetiva de andlise e reflexdo do presente trabalho partiu do territorio
caracterizado pela sua localizacdo geografica no interior de Portugal, mas apenas a 150
km de Lisboa, no centro do distrito de Portalegre, cuja capital tem vindo a perder
populacéo, servicos e poder de influéncia e decisdo. Estas condicionantes da envolvente

externa a par das de carater mais endégeno moldam o presente e determinam o futuro.
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O concelho de Alter do Chdo esta integrado no distrito de Portalegre, regido do Alto

Alentejo. Apresenta uma area de 362 km?, representando 6% da area total do Alentejo,
divididos pelas freguesias de Alter do Chao (140,8 km?), Chancelaria (71,7 km?), Seda

(112,4 km?) e Cunheira (37,1 km?).

Em termos administrativos pertence a NUT Il da regido do Alentejo, NUTS Ill da

regido Alto Alentejo. Faz fronteira com os concelhos de Crato, Ponte de Sor, Avis,

Fronteira e Monforte.
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Carateristicas Demograficas

Municipio: Alter do Chéo

Distrito: Portalegre

Area (km2): 362 km2

Populacao (hab.): 3591 (Censos 2011)

Ndmero Total de Freguesia: 4
NUmero de Freguesias Rurais (APR): 3 — (Area predominantemente rural)

NUmero de Freguesias Mistas (AMU): 1 — (Area mediante urbana)

Censos de 2011, INE

Nome Tipologia Populagéo Area Distancia a
sede

(hab.) (Km?) municipio
(km)
Alter do Chéo AMU 2413 140,9 0,0
Chancelaria APR 455 71,7 14,8
Cunheira APR 372 37,1 18,8
Seda APR 351 112,4 11,3

Com 3591 habitantes (Censos 2011) o concelho de Alter do Chédo apresenta uma
tendéncia pesada a nivel global, com o incremento da transferéncia da populacdo de

aglomerados de pequena dimens&o para outros centros urbanos.

11
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Assim, a atualizacdo do Diagnostico Social do Concelho de Alter do Chéo, realizada
pelo Nucleo Executivo, com participacdo interessada de agentes locais com
informac&o privilegiada, assentou na aplicacdo de uma metodologia de analise SWOT
e analise documental assente nos seguintes Eixos Estruturantes: Populacéo,

Economia, Entidades e Instituicdes.

Satde Educacéo
S Cultura e
Habitacédo Entretenimento
Familia Emprego
Transportes Comércio
Cultur
. IndUstria
Agricultura Administracao
Plblica
Desporto Comunicades
Turismo e Economia
Lazer Social

12
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PONTO DE CHEGADA..... QUE E TAMBEM PONTO DE
PARTIDA!

O ponto de chegada deste documento, que em sintese nos coloca o despovoamento, 0
desemprego, o desinvestimento e o envelhecimento como alguns dos maiores
desafios, € a0 mesmo tempo o ponto de partida, pois temos o patrimonio, a paisagem,
a cultura e o turismo, as entidades e instituicGes e as pessoas para 0s ultrapassar e

vencer.

A elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Social, ao elencar um conjunto de
objetivos e estratégias para 0 nosso territério, abre as perspetivas que conduzirdo a

um futuro melhor. O futuro que todos desejamos para o concelho de Alter do Chao.

Alter do Chao, 20 de julho de 2015.
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