ALTERDOCHAQ

HISTORGA Vi BN TERALY I8 ARTE EQUESTAS

Municipio de Alter do Chao

Assembleia Municipal
Ata n.° 001- 26/01/2019
PRIMEIRA SESSAO EXTRAORDINARIA

===A0s vinte e seis dias do més de janeiro de dois mil e dezanove, pelas dez horas, reuniu a Assembleia

Municipal de Alter do Ch&o no Pavilhdo Multiusos em Alter do Ché&o, para na sua Primeira Sessao

Extraordinaria, deliberar sobre a seguinte Ordem do Dia:

---PONTO UM: Apreciacdo e Deliberagdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para os

Orgaos Municipais no Dominio da Habitag&o;

---PONTO DOIS: Apreciacéo e Deliberagdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para os

Org&os Municipais no Dominio da Gest&o do Patriménio Imobiliario Publico sem Utilizag&0;--------------------

--PONTO TRES: Apreciacao e Deliberacdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para os

Orgaos Municipais no Dominio do Estacionamento Publico;

---PONTO QUATRO: Apreciacdo e Deliberacao da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para

os Orgédos Municipais na Area das Estruturas de Atendimento ao Cidad&o;

---PONTO CINCO: Apreciagéo e Deliberagdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para os

Orgéos Municipais para Apoiar as Equipas de Intervencdo Permanente das Associagdes de Bombeiros

Voluntarios;

---PONTO SEIS: Apreciacao e Deliberagdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para os

Orgaos Municipais e das Entidades Intermunicipais no Dominio da Justica;

---PONTO SETE: Apreciacéo e Deliberacdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para os

Org&os Municipais no Dominio das Vias de Comunicagéo e Transportes;

---PONTO OITO: Apreciagao e Deliberagdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para os

Orgaos Municipais no Dominio da Autorizagéo de Exploragéo das Modalidades Afins de Jogos de Fortuna

ou Azar e QOutras Formas de Jogo.

===Aberta a sess&o e efetuada a chamada foi constatada a presenca dos Senhores Andreia Correia
Rodrigues, Carlos Alberto Brites Narciso, Célia Maria Sousa Cordeiro da Conceicédo Barradas Silva
Lopes, Francisco Gaio Pitacas, Francisco Antonio Garcia Rolo, Francisco Jodo Velez Roxo, Jodo
Rafael Gorgulho Nisa, José Augusto Calado Mendes de Oliveira, José Anténio da Silva Ferreira, José
Jodo Calado Dominguinhos, Jilio Francisco Aragonez Beja Contente, Maria Julia Antunes Falca
Alves, Mario Sérgio Malheiro Mendes, Natércia Maria Almeida Farinha, Paulo José Morais Monteiro

Bento, Manuel Pedro Ferreira Garcia de Vargas e Vera Cristina Batista Rodrigues Tita.-----~=-=mnmur~=n--
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===N&o esteve presente o Senhor Anténio Palmeiro tendo apresentado um pedido de substituic&o, via
email, em 21 de janeiro, pelo que, e de acordo com o disposto nos artigos 53.° e 57.° do Regimento da
Assembleia Municipal de Alter do Chéao, integrou a sess&o, como membro substituto, o Senhor Duarte

Graga.

===N4&o0 esteve presente o Senhor Pedro Carola tendo apresentado um pedido de substituicdo, via email,
em 21 de novembro, pelo que, e de acordo com o disposto nos artigos 53.° e 57.° do Regimento da
Assembleia Municipal de Alter do Chao, integrou a sessdo, como membro substituto, a Senhora Patricia

Roma.

===0 Senhor Duarte Grag¢a n&o esteve presente.

Antes da Ordem do Dia

===0 Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Francisco Roxo, atendendo a que era uma Sessé&o

com um tema Unico — o processo de descentralizagdo e o seu enquadramento legal- e que tinha tido
oportunidade de previamente ter feito uma sondagem pelos Grupos Politicos Municipais para saber qual
seria a dimensao possivel do debate e a duracéo previsional desta Sessao, tendo em conta as propostas
apresentadas pela Camara Municipal, pelo que considerava que o tempo previsivel seria facilmente
cumprido. Sobre a Ata da Sessao anterior, disse ter tido necessidade de afinar alguns pontos de intervengao,
pelo que a mesma so6 foi enviada a todos os Membros na semana passada. Relativamente a questao em
aberto e quanto & possibilidade das Sessbes serem aos sabados de manha, disse ter sido abordado por
dois Membros da Assembleia, afirmando que aos sabados lhes era impossivel de estarem presentes por
questdes de trabalho, pelo que gostaria que a deciséo final e como previsto, fosse agora tomada por

consenso de todos e que no final desta sesséo extraordinaria voltariamos ao tema para o decidirmos. -—-—--

Ordem do Dia

===0 Senhor Presidente da Assembleia Municipal, deu a palavra ao Senhor Presidente da Camara

Municipal para fazer uma abordagem aos assuntos presentes a Sessdo da Assembleia Municipal, bem

assim como aos varios Grupos Politicos Municipais.

===0 Senhor Presidente da Cidmara Francisco Reis, comec¢ou a sua intervengao afirmando que na sua

opinido este tema da Sessao nao tinha sérios motivos para ter uma alargada discusséo, porque fosse qual

Largo do Municipio 2, 7440-026 ALTER DO CHAO
telef (+351) 245 610 000
fax (+351) 245 612 431
assembleia.municipal@cm-alter-chao.pt
am.alterdochao@gmail.com
nif 501 132 872

Pag. 2de21



ALTERDOCHAO

HESm (A V4 b TERSA S ARTE BOUESIRE.

Municipio de Alter do Chao

Assembleia Municipal
Ata n.° 001- 26/01/2019

fosse a opinido dos presentes, ela no surtiria qualquer efeito no que estava determinado e aprovado pelo
Governo e promulgado pelo Senhor Presidente da Republica. Estas competéncias sdo dos Municipios
desde um de janeiro de 2019, tratando-se apenas de ouvir os Org&os Executivos das autarquias locais, se
as executam ou ndo em 2019. Os diplomas e a propria Lei Geral ddo uma prorrogativa aos Municipios e as
Comunidades Intermunicipais se as executam ou ndo em 2019, e até 30 de junho de 2019, os Org&os
Executivos dirdo se v&o ou ndo executa-las em 2020. Se a Assembleia Municipal, por maioria absoluta
decidir que se deve executa-las, ndés Municipio executamos. Se antes de 30 de junho o Executivo da Camara
entender, que se relinem as condigles para as executarmos e se as propostas forem aprovadas por maioria
na Camara ja n&o virdo a Assembleia Municipal. Referiu ainda que na Comunidade Intermunicipal, as quatro

propostas foram aprovadas por maioria com dois votos contra, pelo que as competéncias delegadas seréo

executadas ja este ano.

===0 Senhor Primeiro Secretario da Mesa da Assembleia Jodo Nisa, afirmou que da analise que fez

dos diplomas, existem competéncias extremamente dificeis, ndo sé pela sua execugdo legal, mas também
pela sua aplicagdo no nosso Municipio, e neste momento é absolutamente impossivel implementa-las.
Seremos obrigados a implementa-las, ndo sabemos € como e com que pacote financeiro, pelo que se torna
impossivel deliberar sobre uma coisa sem saber valores em termos praticos. Referiu que o Executivo
Camarario deliberou de maneira correta, e na sua opinido tem que se protelar a decis&o até ao maximo, e

esperar que o Senhor Presidente da Republica faga alguma alteragdo a Lei-quadro, porque de outra forma

n&o temos grandes hipoteses de executar a grande maioria destas competéncias.

===0 Senhor José Augusto concordou com a decisdo do Executivo Camarario, em nao aceitar estas

competéncias. Disse que esta questdo nZo é politica, uma vez que em todos os Governos, o interior tem
sido sempre ostracizado, e agora querem atribuir competéncias a Autarquias pequenas como a nossa, sem
virem acompanhadas de recursos financeiros, recursos humanos e recursos logisticos. Pelo que, perguntou
ao Senhor Presidente da Camara, uma vez que tem a prorrogativa de em 2019 e 2020 n&o aceitar estas
competéncias, e uma vez que a Lei n° 50, de agosto de 2018 quase que obriga as autarquias a partir de 1
de janeiro de 2021 a exerce-las, se ja tinha falado com alguém do Poder Central, se pelo fato de néo aceitar

estas competéncias, se vai haver penalizagbes nos Fundos Comunitarios e no Fundo de Equilibrio

Financeiro. Respondendo o Senhor Presidente da Camara afirmou ser do conhecimento de todos, que os
onze diplomas publicados, nenhum tem pacote financeiro porque todos eles s&o para receita e ndo para
despesa das Autarquias. Nas competéncias da educagado, salde e cultura € que se justifica saber qual o
pacote financeiro. H4 uma recomendacédo da Assembleia da Republica aprovada por unanimidade, a
solicitar ao Governo que até dia 28 de fevereiro coloque nos seus documentos previsionais, o montante do

Fundo de Financiamento da Descentralizacdo, e nessa altura discutiremos, pensando no futuro de Alter e
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no que & a nossa realidade, quais sdo os custos. Em relagéo a questéo do acordo ou n&o, dispensou fazer
comentarios, porque como todos sabem, a questdo da Descentralizacdo é uma vontade do Governo e que
em sede da Associacdo Nacional Municipios Portugueses, foi criada uma comissdo para elaborar estes
Decretos-Lei. Explicou ainda, o porqué de ndo aceitar agora estas competéncias, visto elas s6 virem trazer
mais trabalho para a Camara, uma vez que temos de comprar aplicagées informaticas, nomeadamente para
o licenciamento, para a recegdo de receita proveniente de infracbes ao codigo da estrada, multas de
estacionamento, também é necessario formac&o, e um regulamento, e é isso que vamos comegar a fazer.
Disse ainda, que se ira reunir com os Técnicos do Municipio e perguntar destas competéncias o que se vai
conseguir fazer até junho de 2019. Sobre a Descentralizagéo da Educacéo disse ser mais complicado, uma
vez que temos que criar mais um posto de trabalho, mais um Técnico Superior, o que acarretara mais 2.200

euros em ordenados. Por isso, s6 a vamos aceitar, quando tivermos preparados tecnicamente. -----------—----

===0 Senhor José Ferreira, em representacio do Grupo Municipal da CDU comegou a sua alocugéo,

por afirmar que em conversa com Membros da Assembleia, pensava que as Sessbes aos sabados néo lhe
parecia ser o dia mais indicado, mas o que a maioria decidir, seré aceite. Por outro lado, se as Sessbes se
iniciarem as 10 horas, no mais tardar as 13 horas tem que se fazer uma interrupgéo para o almogo, logo
acaba a Sess&o, e tem que se iniciar uma segunda Sessdo, o que acarreta mais custos. Se nao houver
interrupcéo e se prolongar até as 15 ou 16 horas, ficamos na mesma, a essa hora também ja ndo se esta
nas melhores condigdes, deixando o assunto & consideragdo do Grupo. Em relagdo a ordem de trabalhos,
disse ter estranhado que s6 viessem mencionados oito pontos, quando sairam onze diplomas, e 0s onze
obrigam a que haja decisdo da Assembleia Municipal. Disse ainda, que tanto os diplomas de
descentralizac8o direta para a Camara e os de via Comunidade Intermunicipal, em todos eles, a Assembleia
Municipal tem que se manifestar, é o que diz a Lei. Corrigiu ainda o Senhor Presidente da Camara, em
relacdo a aceitagdo ou ndo da descentralizagdo das competéncias, nas Assembleias Municipais € por
maioria simples e nas Comunidades Intermunicipais & por maioria absoluta, o que s&o coisas diferentes. O
Senhor Presidente da Camara ripostou e disse, que a Comunidade Intermunicipal aceitou as
competéncias por maioria e n&o por unanimidade. Se o Estado as aceita ou a Dire¢éo Geral, isso € outro
assunto. O Senhor José Ferreira acrescentou ainda, existir outro problema, pelo que, perguntou quem &
que delegou nos Senhores Presidentes de Camara darem opinido sem perguntarem as Assembleias
Municipais, se tinham autorizagao ou n&o para decidirem. Disse ainda, ter algumas dlvidas em relagéo aos
Decretos n® 97/2018, 99/2018 e 102/2018, os trés documentos que passam a ser geridos pelas
Comunidades Intermunicipais mas com decisdo das respetivas Assembleias Municipais, e inclusive, o que

for programado nessas Comunidades Intermunicipais para os Concelhos, tem que ser autorizado pelas
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Assembleias Municipais, uma vez que as Comunidades Intermunicipais n&o séo Org&os eleitos, n&o tendo
assim representatividade nem poderes para o fazer, sdo Orgéos Executivos e ndo Deliberativos. Quanto
aos documentos de uma forma geral, ja na ultima Sesséo se tinha falado, se seria uma descentralizagéo de
competéncias ou de responsabilidades, porque as Autarquias e as Assembleias Municipais, ndo tem poder
de decis&o, s6 de fiscalizacdo, a deciséo é sempre do Orgdo Central, o que representa um perigo. O Pais
n&o é todo igual, e uma decisio correta para o Minho pode ndo se adaptar ao Alentejo, s&o situagbes que
tém que ser tidas em conta. Disse ainda, que a CDU, h& muito que reivindica, que a Constituicéo seja
cumprida, e que se faca a Regionalizagdo. Em vez de uma Descentraliza¢éo “camuflada”, pergunte-se ao
Povo, se quer ou h&o regionalizar o Pais, e em fungao disso decidir que fungdes cabem a cada Regigo.
Como sempre, estamos a comegar pelo “telhado”, e depois os “alicerces”, ajustar-se-ao ou nao, e temos
varios exemplos, como os transportes escolares, e as refeicdes escolares, em que as Camaras estéo todas
a pagar do seu erario. Disse ainda, que o Grupo CDU ndo é contra a descentralizag&o, € contra a
descentralizacdo a todo o custo, sem regras de orientagdo. Em relag&o aos onze decretos que sairam, o
Senhor Secretario de Estado foi perentério, ao dizer que nenhuma destas competéncias tem pacote
financeiro, s&o descentralizagdes a custo zero, uma vez que todas produzem receitas para as Camaras.
Afirmou ainda, ser intencéo do Grupo Municipal da CDU, votar contra este modelo de descentralizag&o de
competéncias, ndo se devendo aceitar para 2019 nem para 2020, para podermos fazer uma avaliagao

detalhada dos custos reais da assung&o desta descentralizacéo, porque a partir de 2021 € para todos.----—--

===0 Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Francisco Roxo acrescentou, que valia a pena refletir

sobre trés aspetos que considerava importantes neste tema:

1° - Somos um Pais muito pequeno, mas muito heterogéneo, e sempre lutamos entre a Municipalidade e a
Centralidade. O velho debate Norte /Sul ou Lisboa/Porto ndo é de agora, mas a questdo & agora mais
interior/litoral e porque vivemos numa sociedade com bons meios de comunicagdo e menos gente,
sobretudo no interior, o tema n&o sendo novo, foi renovado neste momento e, como & normal em qualquer
legislatura ha sempre entendimentos entre as forgas politicas. Logo o problema € politico e n&o juridico,
porque o juridico é facil de resolver. A Regionalizag&o € um tema complicado e em 1998 foi referendado;
ndo € s6 um problema nosso, em ltalia, Franca e mesmo Inglaterra ha problemas da regionalizacéo
relacionados com aspectos de caracter social, de segurancga, da educagéo e da salde. 2° - Todo o processo
legislativo, que levou a esta Descentralizagdo, tem aspetos com que esta em desacordo, como por exemplo
a dicotomia das estruturas CCDR’s- Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regionais sobrepostas
com as estruturas Comunidades Intermunicipais, sem estar especificado na Lei como é que se v&o articular,

uma vez que a CCDR € mais técnica e a CIMA é mais politica. Ha coisas que na Lei Geral se entendem, e
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depois nos diplomas aparecem muitas restricdes. Como por exemplo, se quisermos fazer uma corrida de
cavalos em Alter com apostas on-line, a quem cabe tratar disso? Ao municipio? & CIMA? Na questio dos
Bombeiros, ha uma corrente a nivel nacional que diz que ndo devem existir bombeiros voluntarios, que
devem ser profissionalizados e remunerados e passarem a ser Bombeiros Municipais Profissionalizados,
articulados pelos e entre os Municipios. Ha na verdade neste tema da descentralizag&o polémicas sem fim.
Algumas destas competéncias foram ja descentralizadas em Municipios como Lisboa, em que temas como
jogos e o estacionamento sdo uma grande fonte de rendimentos. Mas num Municipio como 0 nosso isso
n&o tem interesse algum. Vivemos para resolver temas mais simples e praticos a favor das populagbes 37 —
Nao estamos perante uma delegagdo de competéncias, mas sim de responsabilidades. Um Municipio é
competente para gerir por exemplo, um parque habitacional de uma forma descentralizada? Talvez...Mas a
partida ficara logo com essa responsabilidade mesmo que nao tenha a competéncia para tal. Em jeito de
conclusdo disse estar de acordo com a decis&o do Executivo de ndo aceitar j& as competéncias delegaveis.
Em conversa com pessoas de outros Municipios foi- lhe dito que irdo fazer o mesmo. Ontem Lisboa votou
em aceitar pela razdo de que j& as executavam. Para nés, so interessa quando se identificarem as
competéncias e o valor necessario para as executar dentro do timing. E preciso fazer uma reestruturagdo
das Camaras, porque o modelo como estio organizadas, néo € o adequado a estas competéncias. Deixou
ainda um apelo, para que todos se empenhem neste tema, porque n&o pode ser s6 o Senhor Presidente da
Camara a trabalhar sozinho, tem que haver o consenso de todos, tem de haver a capacidade de
consensualizar como € que nos vamos organizar, para que em 2020/21 tenhamos tudo em perfeitas
condi¢cdes. Deixou ainda bem claro, que se tudo nao corresse como ele perspetivava pelo lado positivo,
equaciona deixar de pertencer a Assembleia Municipal. N&o aceitava que ndo se chegasse a consenso,
uma vez que ha espaco para todos se entenderem como pessoas que querem o melhor para o nosso
Concelho, continuara a lutar pela "nossa terra” como sempre se fez, ajudar e nao polemizar. Esta
descentralizacdo, tem que servir de estratégia para o futuro do nosso Concelho. Por ultimo, disse ja ter
transmitido ao Senhor Presidente da Camara, que se encontrava disponivel, para uma reuniao de trabalho
com as Chefias do Municipio, para juntos refletirem, quais sdo os desafios da gestdo moderna das
Autarquias, em termos de produtividade, qualidade e organizacdo e de relacionamento interpessoal
preparando o presente e o futuro. Disse, acreditar numa descentralizagéo ou regionalizag&o com rigor. O
nosso Presidente da Republica, conhece bem o concelho de Alter, e como este ano o 10 de junho sera
comemorado em Portalegre, ainda deveriamos convence-lo a vir até ca. S6 que a agenda do PR € muito
complicada e tal tera de ser bem trabalhado. Queremos melhores condigdes, para trabalhar no nosso

Concelho e no Distrito, temos que conseguir construir a nossa Barragem do Pis&o, potencializar,
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nomeadamente o cavalo e, a nivel das freguesias, agarrar e desenvolver o que temos de bom e conhecido.,

Finalizou afirmando estar convicto que néo sera dificil chegarmos a consenso.

===0 Senhor José Ferreira disse, que em relacdo as competéncias da Assembleia Municipal face a Lei
n® 50/2018, € mencionado, que a competéncia de aceitacédo ou ndo destes documentos, & dos Orgaos
Deliberativos, que ¢ a Assembleia Municipal, todos sabemos que estes documentos sé trazem trabalho,
nada mais e algumas Camaras ja as exercem. Perguntou ao Senhor Presidente da Camara, o porqué, de
nao gostar das praias fluviais, uma vez que temos a Ribeira de Seda, que bem explorada poderia ser uma
mais-valia para o Municipio. Disse, ser uma proposta ja antiga do Grupo Municipal da CDU, gque nunca foi
aceite pela maioria dos Executivos e Deliberativos, mas que poderia ser uma zona de valorizagdo do nosso
Concelho, e que esta a ser explorada a montante pelo Concetho de Mora com atividades interessantes e
Alter esta parada no tempo a esse respeito. Perguntou ainda, ao Senhor Presidente da Mesa da

Assembleia, como estava a pensar fazer a votacdo, se era caso a caso, se era em bloco. O Senhor

Presidente da Mesa da Assembleia disse ter pensado fazer em bloco.

=== O Senhor José Augusto referiu, que entendeu o que o Senhor Presidente da Camara quis dizer, e

se hum futuro préximo chegarmos a concluséo, que ha determinadas transferéncias que s&o benéficas para

a Autarquia, ca estaremos para as analisar e aprovar. Disse ainda, concordar com o Senhor José Ferreira,

quando disse mencionou estar-se a comegar pelo telhado.

PONTO UM- Apreciacido e Deliberacio da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para os

()rgéos Municipais no Dominio da Habitacao

===Sobre o0 assunto em apreco foi presente a seguinte proposta: “Considerando que a Lei n°50/2018, de 16
de Agosto veio estabelecer o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagéo
administrativa e da autonomia do poder local; A transferéncia das novas competéncias tem carater universal
podendo no entanto, de forma gradual, efetivarem-se até 01 de Janeiro de 2021; A transferéncia das novas
competéncias, a identificagéo da respetiva natureza e a forma de afetagcéo dos respetivos recursos serao
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administracéo direta e indireta do Estado, os quais estabelecem as disposi¢des transitérias adequadas a

gestao do procedimento de transferéncia em causa; No &mbito do regime financeiro das autarquias locais
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s&o previstos os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias; No seu artigo 17°

prevé-se que:

‘1 -E da competéncia dos 6rgéos municipais gerir os programas de apoio ao arrendamento urbano e &

reabilitagdo urbana.

2 — S&o transferidos para 0s municipios, através de diploma proprio, a titularidade e a gestédo dos bens
imoveis destinados a habitagéo social que integram o parque habitacional da administragéo direta e indireta
do Estado.

3 — As condigbes de utilizagdo e transferéncia, oneragédo e alienagdo dos imoveis que integram o parque

habitacional referido no nimero anterior séo definidas por decreto -lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°.----

4 — O regime previsto nos nlmeros anteriores néo € aplicavel aos seguintes casos:

a) As casas de funcdo em utilizag&o;

b) Aos iméveis cujos rendimentos estejam consignados ao reforgo do Fundo de Estabilizagéo Financeira da

Seguranga Social;

¢) Aos iméveis que integram o parque habitacional da administragéo direta e indireta do Estado que estejam

legalmente afetos & habitagdo social dos seus trabalhadores ou aposentados;

d) Aos imoveis que integram o parque habitacional da administragéo direta e indireta do Estado cuja receita,

nos termos do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto- Lei n.° 175/2012, de .2 de agosto, esteja sujeita ao regime

especial de afetagéo previsto no Decreto -Lei n.° 117/89, de 14 de abril;

e) Aos imoveis que integram o parque habitacional da administragédo direta e indireta do Estado cujo produto
da sua venda esteja afeto ao reembolso dos titulos de participagdo previstos no n.° 1 do artigo 17.° do
Decreto -Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto.”

Esta transferéncia veio a ser concretizada através da publicagdo do Decreto-Lei n°105/2018, de 29 de

Novembro e que prevé o seguinte:

‘E da competéncia dos 6rgdos municipais:

a) A gestéo de programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana;

b) A gestdo dos bens imdveis destinados a habitagdo social que integram o parque habitacional da

’

administragéo direta e indireta do Estado, cuja propriedade é transferida para 0s municipios. ------------------

Todas as competéncias previstas neste diploma legal sdo exercidas pela camara municipal & excegio da

competéncia para aprovar a proposta de transferéncia do direito de propriedade e a gest&o dos bens imoveis
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destinados a habitacdo social que pertence & assembleia municipal; E igualmente transferida para os 6rgéos
municipais, na dependéncia de diplomas legais de enquadramento, a competéncia para gerir a execugéo
de programas, de &mbito nacional e regional, de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana que

tenham por destinatarios outras entidades publicas ou privadas, podendo esta competéncia, em fungéo da

natureza de cada programa, incluir os seguintes poderes:

a) Rececdo, apreciagdo e selegdo de candidaturas;

b) Celebragdo dos contratos, quando n&o envolvam negécios juridicos de mutuo ou outras formas de

atribuicéo de crédito ou de prestagéo de garantias financeiras;

¢) Gestéo dos recursos financeiros, incluindo recebimentos e pagamentos aos beneficiarios ou a outras

entidades;

d) Acompanhamento da execug&do do contrato.

No caso de transferéncia da propriedade ou gestdo dos imoveis destinados a habitacéo social, previamente
sera constituida uma comisséo de analise, por forga do disposto no artigo 7° e seguintes do Decreto-Lei
n°105/2018, de 29 de Novembro, que elaborara um relatorio no qual constara, entre outras informacoes
conforme prevé o n°3 do acima referido artigo 7°, as despesas efetivas e estimadas referentes as
empreitadas em curso ou previstas realizar, bem como para a realizagdo de outras benfeitorias necessarias;
O relatorio atras referido sera submetido pela Camara Municipal & aprovagédo da Assembleia Municipal como
proposta devendo este Ultimo 6rgdo para além de apreciar a proposta de transferéncia para o municipio do
direito de propriedade e da gestdo dos imoveis em causa pode apreciar igualmente proposta de
comparticipagdo financeira, caso seja necessario realizar despesas com benfeitorias necessarias nas partes
proprias e comuns dos atras referidos imoveis; Ha alguns anos o Municipio de Alter do Chéo aceitou a
transferéncia para a sua propriedade e gestao todos os bairros sociais existentes na sua area geografica
sem qualquer contrapartida no que se refere as despesas com a recuperagéo e beneficiagdo desse
patriménio imobiliario. E publica a dificuldade que os servigos desta camara municipal tém tido com a gestéo
deste patrimdnio tanto no recebimento das rendas como na sua manutencgéo pelo que PROPONHO que, ao
abrigo do disposto no n°2 do artigo 17° do Decreto-Lei n°105/2018, de 29 de Novembro, a Camara Municipal
proponha & Assembleia Municipal que, apos apreciagéo da presente proposta, delibere comunicar @ DGAL

que no ano de 2019 o Municipio de Alter do Ch3o nado pretende exercer estas competéncias.”------------------

=== Apds a votagdo, foi deliberado por unanimidade, comunicar 4 DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Chio nio pretende exercer estas competéncias.
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PONTO DOIS- Apreciagio e Deliberacdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para
os Orgios Municipais no Dominio da Gestio do Patriménio Imobiliario Publico sem Utilizacio

===Sobre o0 assunto em apreco foi presente a seguinte proposta: “Considerando que a Lei n°50/2018, de 16
de Agosto veio estabelecer o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizag&o
administrativa e da autonomia do poder local; A transferéncia das novas competéncias tem carater universal
podendo no entanto, de forma gradual, efetivarem-se até 01 de Janeiro de 2021; A transferéncia das novas
competéncias, a identificacéo da respetiva natureza e a forma de afetagdo dos respetivos recursos seréo
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administracdo direta e indireta do Estado, os quais estabelecem as disposi¢cdes transitérias adequadas a
gestdo do procedimento de transferéncia em causa; No ambito do regime financeiro das autarquias locais
s30 previstos os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias; No seu artigo 16°
prevé-se que ‘é da competéncia dos érgdos municipais gerir o patrimonio imobiliario publico sem utilizagéo,
afeto & administragéo direta e indireta do Estado, incluindo partes de edificios.” ‘As condigbes aplicaveis a
gestéo dos bens identificados no niimero anterior séo definidas por decreto- lei, nos termos do n.° 1 do artigo
4.9

Em 29 de Novembro de 2018 foi publicado o Decreto-Lei n®106/2018, que veio concretizar essa

transferéncia de competéncias para as camaras municipais e no seu artigo 2° define a natureza do

patriménio imohiliario publico sem utilizagdo da seguinte forma:

‘Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, entende-se por «patriménio imobiliario publico sem
utilizagédo» o conjunto de bens iméveis do dominio privado do Estado ou dos institutos pablicos e os bens
imoveis do dominio piblico do Estado que se encontrem em inatividade, devolutos ou abandonados, por um
periodo néo inferior a 3 anos consecutivos, e ndo tenham sido objeto de qualquer das formas de
administragéo previstas no n.° 2 do artigo 52.° do Decreto -Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, nem se

encontrem integrados em procedimento tendente a esse efeito, a implementar no prazo maximo de 1 ano a

contar do envio da comunicagdo prévia prevista no n.° 1 do artigo 5.°"

Esta transferéncia de competéncias se operacionaliza de acordo com o previsto no artigo 5° e seguintes do
diploma legal atras identificado, iniciando-se com uma prévia comunicagdo que é apresentada sob a forma
de um projeto de valorizagdo patrimonial economicamente sustentavel em relagéo aos imoéveis em causa
para apreciagédo por parte dos membros do governo responsaveis pelos mesmos conforme sejam de

natureza urbana ou rustica; Nesta data ndo se conhecem imdveis com estas caracteristicas na area
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geografica do Municipio de Alter do Chao pelo que PROPONHO, ao abrigo do disposto no n°2 do artigo 16°
do Decreto-Lei n°106/2018, de 29 de Novembro, que a Cadmara Municipal proponha a Assembleia Municipal

que, apos apreciagéo da presente proposta, delibere comunicar & DGAL que no ano de 2019 o Municipio

de Alter do Chéo ndo pretende exercer estas competéncias.”

=== ApOs a votagdo, foi deliberado por unanimidade, comunicar 2 DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Chio nfo pretende exercer estas competéncias.

PONTO TRES: Apreciacio e Deliberacdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para

os Orgaos Municipais no Dominio do Estacionamento Ptblico

===Sobre 0 assunto em aprego foi presente a seguinte proposta: “Considerando que a Lei n°50/2018, de 16
de Agosto veio estabelecer o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacéo
administrativa e da autonomia do poder local; A transferéncia das novas competéncias tem carater universal
podendo no entanto, de forma gradual, efetivarem-se até 01 de Janeiro de 2021; A transferéncia das novas
competéncias, a identificagio da respetiva natureza e a forma de afetagdo dos respetivos recursos seréo
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administrag&o direta e indireta do Estado, os quais estabelecem as disposi¢des transitorias adequadas a
gestéo do procedimento de transferéncia em causa; No ambito do regime financeiro das autarquias locais
s&o previstos os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias; No seu artigo 27°
prevé-se que ‘é da competéncia dos 6rgdos municipais regular, fiscalizar, instruir e decidir os procedimentos
contraordenacionais rodoviarios em matéria de estacionamento nas vias e espagos publicos dentro das
localidades, para além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento.” Em 29 de Novembro de

2018 foi publicado o Decreto-Lei n°107/2018, que veio concretizar essa transferéncia de competéncias e no

seu artigo 2° prevé-se que ‘ € da competéncia dos 6rgdos municipais:

a) A regulagéo e fiscalizagdo do estacionamento nas vias e espagos publicos, dentro das localidades, para

além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer fora das localidades, neste caso desde

que estejam sob jurisdicdo municipal;

b) A instrugdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais rodoviarios por infragbes leves relativas a
estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacionamento, vias e nos demais

espacgos publicos quer dentro das localidades, quer fora das localidades, neste caso desde que estejam sob

jurisdicdo municipal, incluindo a aplicagdo de coimas e custas.”
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Por sua vez o artigo 3° vem determinar que,’ o exercicio das competéncias previstas no presente decreto-
lei é atribuido a cdmara municipal, com faculdade de delegacdo em empresa local com a caraterizaggo
prevista no artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagéo atual " e o seu n°2 prevé que “a
competéncia para determinar a instrugdo do processo contraordenacional, incluindo a designagdo do
instrutor, e para aplicar coimas e custas é do presidente da camara municipal, com faculdade de delega¢éo
nos outros membros da cédmara municipal, ou do presidente do 6rgdo de gestdo ou administragdo de

empresa local com faculdade de subdelegagdo, caso as competéncias tenham sido delegadas na empresa

local nos termos do ntimero anterior.’

Para o exercicio destas competéncias de forma cabal ha a necessidade de frequéncia de formacao por parte
dos trabalhadores que irdo lidar com esta problematica, PROPONHO que, ao abrigo do disposto no n°2 do
artigo 12° do Decreto-Lei n°107/2018, de 29 de Novembro, a Camara Municipal proponha & Assembleia

Municipal que, apds apreciacéo da presente proposta, delibere comunicar a DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Ch&o nao pretende exercer estas competéncias.”

=== Apos a votacdo, foi deliberado por unanimidade, comunicar 2 DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Chéo nio pretende exercer estas competéncias.

PONTO QUATRO: Apreciacio e Deliberacio da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias

para os Orgios Municipais na Area das Estruturas de Atendimento ao Cidadao

===Sobre 0 assunto em apreco foi presente a seguinte proposta: “Considerando que a Lei n°50/2018, de 16
de Agosto veio estabelecer o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo
administrativa e da autonomia do poder local; A transferéncia das novas competéncias tem carater universal
podendo no entanto, de forma gradual, efetivarem-se até 01 de Janeiro de 2021, A transferéncia das novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagao dos respetivos recursos seréo
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administracéo direta e indireta do Estado, os quais estabelecem as disposigdes transitérias adequadas a
gestdo do procedimento de transferéncia em causa; No ambito do regime financeiro das autarquias locais
sdo previstos os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias; No seu artigo 30°
n°2 prevé que o exercicio das novas competéncias pelas entidades intermunicipais depende de acordo

prévio dos municipios que as integram;

No seu artigo 22° prevé-se que ‘é da competéncia dos 6rgdos municipais:
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a) Instituir e gerir os gabinetes de apoio aos emigrantes, em articulagdo com o Ministério dos Negécios

Estrangeiros e com a rede nacional de lojas de cidad&o;

b) Instalar novas lojas de cidadéo, cabendo -lhes posteriormente a sua gestéo, em articulagdo com a rede

nacional de lojas de cidadéo;

¢) Instalar e gerir os espagos cidaddo, em articulagdo com a rede de lojas de cidaddo; d) Instituir e gerir os

centros locais de apoio a integragédo de migrantes.”

A transferéncia destas competéncias foram concretizadas pelo Decreto-Lei n°104/2018, de 29 de Novembro,

que no seu artigo 1°, n°1 expressamente prevé o seguinte:

‘O presente decreto -lei concretiza a transferéncia de competéncias para os érgdos municipais nos seguintes

dominios, ao abrigo do artigo 22.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto:

a) Instalagdo e a gestdo de Lojas de Cidad&o e de Espagos Cidadéo;

b) Instituicéo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes;

¢) Instituigdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integragdo de Migrantes.”

A instalagao e gestéo de Lojas de Cidad&o e de Espagos Cidad3o pelos municipios e pelas freguesias
realiza-se nos termos do Decreto-Lei n°74/2014, de 13 de Maio, mediante prévia articulagcdo com a Agéncia
para a Modernizagdo Administrativa, IP, enquanto entidade gestora da rede das Lojas de Cidaddo e dos
Espacos Cidad&o e depende da formalizagéo de acordo escrito entre o municipio, a AMA, IP e os servicos
e organismos publicos a instalar em cada Loja de Cidaddo, devendo tal acordo melhorar a qualidade dos
servicos publicos prestados no municipio; Os Gabinetes de Apoio aos Emigrantes s&o estruturas de apoio
aos cidadaos portugueses que estdo emigrados, aos que regressam a Portugal e aos que pretendam iniciar
um processo migratorio e os Centros Locais de Apoio a Integracéo de Migrantes s&o estruturas locais de
apoio aos migrantes que articulam a sua atuagdo com a estratégia para as migracées definida a nivel
nacional; Os servicos e organismos da administragdo central dependentes dos membros do governo
referidos no artigo 7° colaboram com os municipios no apoio aos trabalhadores que fazem o atendimento,
nomeadamente através da disponibilizagéo de servigos de retaguarda e sendo o caso, da edigéo de guias
ou manuais de referéncia para utilizagdo e distribuicdo aos utentes que, no caso dos Centros Locais de
Apoio a Integragdo de Migrantes, deverdo ser multilingues; Aos municipios, entre outras obrigacées, devem
assegurar um espago que cumpra os requisitos de acesso a pessoas com mobilidade condicionada e que
esteja provido de instalagdes sanitarias, o atendimento por pelo menos um trabalhador com competéncias
associadas a especificidade do posto de trabalho e formag&o adequada ao desempenho da funcéo

designadamente ser fluente em duas linguas, sendo uma delas o portugués e por fim os custos com a
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instituicdo, a gestdo e a extingdo dos GAE e CLAIM sdo da responsabilidade do municipio; Nesta data o
municipio de Alter do Ch&o n&o possui espago fisico para a instalacdo de uma Loja de Cidad&o ou de Espago
Cidad&o embora se preveja num futuro proximo passar a dispor de um espago para instalar uma estrutura
dessa natureza; Ainda no que se refere ao GAE e ao CLAIM né&o dispde o municipio de Alter do Ch&o de
espaco fisico com as necessarias condi¢des para ai os instalar como em termos de recursos humanos néo
dispde de trabalhador com as necessarias caracteristicas. Nestes termos e em face destes considerandos,
PROPONHO que, ao abrigo do dispostc no n°2 do artigo 21° do Decreto-Lei n°104/2018, de 29 de
Novembro, a Camara Municipal proponha a Assembleia Municipal que, ap6s apreciag&o da presente
proposta, delibere comunicar 8 DGAL que no ano de 2019 o Municipio de Alter do Ché&o n&o pretende

exercer estas competéncias.”

=== Apds a votagdo, foi deliberado por unanimidade, comunicar a DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Chao nfio pretende exercer estas competéncias.

PONTO CINCO: Apreciacido e Deliberacido da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias

para os Orgios Municipais para Apoiar as Equipas de Intervengdao Permanente das Associacdes de

Bombeiros Voluntarios

===Sobre 0 assunto em apreco foi presente a seguinte proposta: “Considerando que a Lei n°50/2018, de 16
de Agosto veio estabelecer o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local; A transferéncia das novas competéncias tem carater universal
podendo no entanto, de forma gradual, efetivarem-se até 01 de Janeiro de 2021; A transferéncia das novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos recursos seréo
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administrac&o direta e indireta do Estado, os quais estabelecem as disposicdes transitérias adequadas a
gest&o do procedimento de transferéncia em causa; No @mbito do regime financeiro das autarquias locais
s&o previstos os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias; No seu artigo 30°,
n°2 prevé que o exercicio das novas competéncias pelas entidades intermunicipais depende de acordo

prévio dos municipios que as integram;

No seu artigo 14°, alinea b) prevé-se que ‘é da competéncia dos 6rgédos municipais apoiar as equipas de

intervencgéo permanente das Associagbes de Bombeiros Voluntérios.’ A transferéncia desta competéncia foi
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concretizada pelo Decreto-Lei n°103/2018, de 29 de Novembro, que no seu artigo 2° expressamente prevé

o seguinte:

‘E da competéncia dos 6rgdos municipais apoiar as equipas de intervencdo permanente das Associagdes

de Bombeiros Voluntarios."

No municipio de Alter do Ch&o nZo existe Equipa de Intervengdo Permanente pelo facto de a sua area
geogréafica ndo se considerar area de maior risco. Nestes termos e em face destes considerandos
PROPONHO que, ao abrigo do disposto no n°2 do artigo 6° do Decreto-Lei n°103/2018, de 29 de Novembro,
a Camara Municipal proponha a Assembleia Municipal que, apds apreciagéo da presente proposta, delibere
comunicar & DGAL que no ano de 2019 o Municipio de Alter do Ch&o n&o pretende exercer estas

competéncias.”

=== Apds a votagdo, foi deliberado por unanimidade, comunicar 2 DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Chéao ndo pretende exercer estas competéncias.

PONTO SEIS: Apreciacdo e Deliberagdo da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para

os Orgdos Municipais e das Entidades Intermunicipais no Dominio da Justica

===Sobre o0 assunto em aprego foi presente a seguinte proposta: “Considerando que a Lei n°50/2018, de 16
de Agosto veio estabelecer o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local; A transferéncia das novas competéncias tem carater universal
podendo no entanto, de forma gradual, efetivarem-se até 01 de Janeiro de 2021; A transferéncia das novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagéo dos respetivos recursos seréo
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administrac&o direta e indireta do Estado, os quais estabelecem as disposi¢oes transitérias adequadas a
gest&o do procedimento de transferéncia em causa; No ambito do regime financeiro das autarquias locais
s&o previstos os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias; No seu artigo 30°,

n°2 prevé que o exercicio das novas competéncias pelas entidades intermunicipais depende de acordo

prévio dos municipios que as integram;

No seu artigo 35° prevé-se que ‘é da competéncia dos municipios e dos oOrgdos das entidades
intermunicipais a elaboragé&o de propostas para a definigdo da rede dos julgados de paz’ assim como ‘ a

participagdo em agbes ou projetos de reinsergédo social de jovens e adultos, violéncia doméstica, rede dos

julgados de paz e apoio as vitimas de crimes."
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A transferéncia destas competéncias foram concretizadas pelo Decreto-Lei n°102/201 8, de 29 de Novembro,

que no seu artigo 2° expressamente prevé o seguinte:

Os dérgédos municipais e das entidades Intermunicipais tém competéncia nos sequintes dominios:-------~---=--

a) Reinserc&o social de Jovens e adultos;

b) Prevengédo e compate & violéncia contra as mulheres e 3 violéncia doméstica;

¢) Rede dos julgados de paz;

d) Apoio as vitimas de crimes.

Estas competéncias sao exercidas {...) pela cédmara municipal, sem prejuizo da competéncia da assembleia
municipal nos casos Sujeitos a apreciac&o do orgéo deliberativo.’ e concretizam-se da seguinte forma:--—-—

Reinsergéo social de Jjovens e adultos

1 — Os 6rgéos municipais e das entidades intermunicipais tém competéncia para participar em agbes ou
projetos de &mbito municipal ou intermunicipal, respetivamente, que promovam a reinsergdo social dos

Jovens e adultos na comunidade, designadamente:

a) Na constituigdo e organizagéo de bolsas de entidades beneficigrias interessadas em colaborar no dmbito
da execuggo de sangbes penais e medidas tutelares educativas que impliquem a prestagdo de trabalho a

favor da comunidade;

b) Na constituiczo e organizagéo de bolsas de iméveis destinadas a alojamento temporario de ex- reclusos,

para apoio no periodo inicial de adaptacgéo a liberdade.
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a) Realizar agbes ou projetos de sensibilizagéo e Informagéo sobre a VMVD, em articulagdo com os
parceiros locais, designadamente no ambito do artigo 78.° da Lej n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua

redagdo atual, sem prejuizo do disposto no artigo 80.° da mesma lei;

b) Implementar e monitorizar as agbes ou projetos, em articulagdo com as demais entidades com

competéncias nesta érea, sem prejuizo do disposto no artigo 80.° do Decreto -Lei n.° 11 2/2009, de 16 de

setembro;

¢) Participar na promogéo, constitui¢do, organizagéo e funcionamento de estruturas de atendimento que
assegurem, de forma integrada e com caréter de continuidade, o atendimento, apoio e reencaminhamento
personalizado das vitimas e seus filhos menores ou maiores com deficiéncia na sua dependéncia, tendo em
vista a sua protegédo e assisténcia, nos termos do disposto no artigo 61.° da Lej n.° 112/2009, de 16 de
setembro, e das restantes respostas constantes da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica

igualmente previstas naquela lei e no Decreto Regulamentar n.° 2/2018, de 24 de Janeiro.

2— O disposto no presente artigo nédo prejudica a participagéo das autarquias locais prevista no artigo 55.°
da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

Rede dos julgados de paz

1 — No &mbito do artigo 3.°da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, na sua redacgdo atual, os municipios e as
entidades intermunicipais tém poder de iniciativa com vista a apresentagdo de propostas de criagéo,

instalagdo, modificacdo ou extingdo de julgados de paz concelhios e de agrupamentos de concelhos,

respetivamente, por parceria publica com o Ministério da Justiga.

2 — Quando a criagdo, instalacéo, modificagdo ou extingdo de Julgados de paz resulte de iniciativa

governamental, é obrigatéria a consulta aos municipios e entidades intermunicipais abrangidos. ——-=------.

Apoio as vitimas de crimes

Os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais tém competéncia para, no ambito dos respetivos

territérios, desenvolver agdes ou projetos de apoio as vitimas de crimes, designadamente:

a) Prestando informagdo as vitimas de crimes quanto aos seus direitos e aos apoios a que podem recorrer,

designadamente através da Comisséo de Protecédo as Vitimas de Crimes;

b) Constituindo e organizando estruturas locais com fungbes de atendimento, apoio, reencaminhamento e

acolhimento temporério de vitimas de crimes, nomeadamente em articulagdo com a Comisséo de Protegédo

as Vitimas de Crimes.

Largo do Municipio 2, 7440-026 ALTER DO CHAO
telef (+351) 245 610 000

fax (+351) 245 612 431
assembleia.municipal@cm-alter-chao.pt
am.alterdochao@gmail.com

nif 501 132 872



ALTERDOCHAO

LA VA Exd TERFA T8 ARTE EOUESTRE

Municipio de Alter do Chéao

Assembleia Municipal
Ata n.° 001- 26/01/2019

O exercicio destas competéncias por parte deste municipio implica, necessariamente munir-se de técnicos
especializados para lidar com estas problematicas uma vez que os que existem s&o manifestamente
insuficientes ao que acresce o facto de no que se refere ao apoio as vitimas de crimes n&o dispor de
equipamentos que deem resposta as situagées de acolhimento temporario de vitimas de crimes; As
competéncias previstas neste diploma legal, pela sua natureza e pelos constrangimentos em termos de
recursos humanos e materiais que ndo deverio ser muito diferentes dos existentes nos restantes municipios
que integram a Comunidade Intermunicipal dever&o ser exercidos de forma supramunicipal mas para que
tal ocorra sera necessario chegar-se a um consenso com todos os municipios. Nestes termos e em face
destes considerandos PROPONHO que, ao abrigo do disposto no n°2 do artigo 10° do Decreto-Lei
n°101/2018, de 29 de Novembro, a Cémara Municipal proponha a Assembleia Municipal que, apoés
apreciagéo da presente proposta, delibere comunicar & DGAL que no ano de 2019 o Municipio de Alter do

Chéao nao pretende exercer estas competéncias.”

=== Apds a votagdo, foi deliberado por unanimidade, comunicar 3 DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Chio nio pretende exercer estas competéncias.

PONTO SETE: Apreciacio e Deliberacio da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para

os Orgios Municipais no Dominio das Vias de Comunicacio e Transportes

===Sobre 0 assunto em aprego foi presente a seguinte proposta: “Considerando que a Lei n°50/2018, de 16
de Agosto veio estabelecer o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local; A transferéncia das novas competéncias tem carater universal
podendo no entanto, de forma gradual, efetivarem-se até 01 de Janeiro de 2021; A transferéncia das novas
competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos recursos serao
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administrag&o direta e indireta do Estado, os quais estabelecem as disposi¢des transitorias adequadas a
gestao do procedimento de transferéncia em causa; No ambito do regime financeiro das autarquias locais
s&o previstos os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias; No seu artigo 21°
prevé-se que ‘sem prejuizo das competéncias das entidades intermunicipais, é competéncia dos 6rgéos

municipais a gestdo de todas as estradas nos perimetros urbanos e dos equipamentos e infraestruturas

neles integradas, salvo:
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a) Os trogos de estrada explorados em regime de concessédo ou subconcesséo a data da entrada em vigor

da presente lei. durante o periodo em que se mantiver essa exploragéo;
b) Os trogos de estradas oy estradas que integram um itinerario principal ou um itinerério complementar; -

¢) O canal técnico rodoviério, como definido na alinea j) do artigo 3.° do Estatuto das Estradas da Rede

Rodoviéria Nacional, existente & data da entrada em vigor da presente Jej

infraestruturas neles integrados, bem como das estradas desclassificadas pelo Plano Rodovigrio Nacional
€ dos trogos substituidos por variantes é efetuada por mutagdo dominial nos termos do decreto- lei previsto
no n.°1do artigo 4.° passando a integrar o dominio publico municipal. E da competéncia dos municipios 0
transporte turistico de passageiros bem como, na qualidade de autoridade de transportes a que se reporta
0 Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado em anexo a Lei n.°52/2015,
de 9 de junho, e sem prejuizo do disposto no artigo 5.° desse mesmo regime, o servigo publico de transporte
de passageiros regular, em qualquer dos casos em vias navegaveis interiores e independentemente das

areas de Jurisdicdo onde operem.”

Esta transferéncia veio a Ser concretizada através da publicagdo do Decreto-Lei n°100/2018, de 28 de

Novembro e que prevé o seguinte:

E da competéncia dos érgdos municipais a gestéo: a) Dos trogos de estradas e dos equipamentos e
infraestruturas neles integradas, localizados nos  perimetros urbanos; b) Dos trocos de estradas
ario Nacional e os trogos substituidos por variantes ainda ngo entregues
altravés de mutacdo dominial por acordo entre a Infraestruturas de Portugal, S. A. (doravante designada por

IP) e o respetivo municipio. E transferida para os municipios a titularidade dos trogos e dos equipamentos e

municipal.’

Todas a competéncias serdo exercidas pela camara municipal, sem prejuizo das competéncias da
assembleia municipal previstas nos n°s 4 e 5° do artigo 7° e n3o do artigo 6° como & referido no seuy artigo
3% No prazo de 60 dias decorrido que Se€ja o prazo referido no n°2 do seu artigo 14° ‘a IP comunica acs
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acompanham a mutag&o dominial para fazer face as despesas de manutengéo, conservagéo e reparagéo

da zona da estrada.’

Tal significa que ao aceitarem-se estas novas competéncias ndo estéo previamente definidos os valores
que iro ser transferidos para suportar os custos com o seu exercicio por parte do municipio de Alter do
Cha&o; Para que tal se possa concretizar sera necessario realizar um prévio estudo sobre as infraestruturas
rodoviarias a transferir com especial énfase no seu estado de conservagéo para se aferir qual o montante
financeiro necessario para a sua manutengio, conservagao e reparagdo possibilitando, em face dos valores
propostos pela Infraestruturas de Portugal, ndo aceitar a mutagéo dominial dessas mesmas infraestruturas
rodoviarias. Nestes termos e em face dos presentes considerandos, PROPONHO que, ao abrigo do disposto
no n°2 do artigo 14° do Decreto-Lei n°100/2018, de 28 de Novembro, a Camara Municipal proponha a

Assembleia Municipal que, apds apreciagdo da presente proposta, delibere comunicar a DGAL que no ano

de 2019 o Municipio de Alter do Ch&o nZo pretende exercer estas competéncias.”

=== ApOs a votacdo, foi deliberado por unanimidade, comunicar 3 DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Chéio niio pretende exercer estas competéncias.

PONTO OITO: Apreciacao e Deliberacao da Proposta sobre a Transferéncia de Competéncias para

os Orgaos Municipais no Dominio da Autorizacdo de Exploracio das Modalidades Afins de Jogos

de Fortuna ou Azar e Outras Formas de Jogo

===So0bre 0 assunto em apreco foi presente a seguinte proposta: “Considerando que a Lei n°60/2018, de 16
de Agosto veio estabelecer o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local; A transferéncia das novas competéncias tem carater universal
podendo no entanto, de forma gradual, efetivarem-se até 01 de Janeiro de 2021; A transferéncia das novas
competéncias, a identificacado da respetiva natureza e a forma de afetagdo dos respetivos recursos seréo
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar da
administrag&o direta e indireta do Estado, os quais estabelecem as disposi¢c8es transitorias adequadas a
gestéo do procedimento de transferéncia em causa; No ambito do regime financeiro das autarquias locais
s&o previstos os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias; No seu artigo 28°
prevé-se que ‘é da competéncia dos 6rgdos municipais autorizar a exploragdo das modalidades afins de
jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo, com excegéo dos jogos sociais e apostas desportivas a

cota de base territorial’ e que a ‘transferéncia das competéncias previstas nos nimeros anteriores é definida
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por decreto- lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°” Em 27 de Novembro de 2018 foi publicado o Decreto-Lei
n°98/2018, que veio concretizar essa transferéncia de competéncias e no seu artigo 2° prevé-se que ‘e da
competéncia dos 6rgdos municipais autorizar a exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar e outras formas de jogo.’. Considerando a residual expresséo econémica desta atividade na area
geografica do Municipio de Alter do Chdo, PROPONHO que, ao abrigo do disposto no n°2 do artigo 9° do
Decreto-Lei n°98/2018, de 27 de Novembro, a Camara Municipal proponha a Assembleia Municipal que,

apos apreciacio da presente proposta, delibere comunicar a DGAL que no ano de 2019 o Municipio de Alter

do Chéo ndo pretende exercer estas competéncias.”

=== Ap0s a votagdo, foi deliberado por unanimidade, comunicar 2 DGAL que no ano de 2019 o

Municipio de Alter do Chéo nio pretende exercer estas competéncias.

===Grupo_Municipal da CDU apresentou uma Declaragdo de Voto, sobre a Transferéncia de

Competéncias para os Orgdos Municipais, a qual encontra-se apensa a presente Ata.

===F n&o havendo mais nada a tratar, ap6s a Assembleia ter aprovado, por unanimidade, a Ata da Sess&o

em Minuta, foram encerrados os trabalhos, que depois de aprovada vai ser assinada pela Mesa. -------------

e

& 778
A
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Alter do Chao

Declaragao de voto

Deliberacdo sobre Transferéncia de competéncias

1. A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (50/2018) e a de
alteracdo a Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (51/2018), aprovadas no final da sessdo legislativa, confirmam a
consagragao do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos em areas
e dominios varios, colocando novos e sérios problemas a gestdo das autarquias e,
sobretudo, a resposta aos problemas das populagoes.

Nao pode deixar de ser considerado, alids, o conjunto de riscos associados a legislagao
agora em vigor que, no ato de promulgago, o Presidente da Republica referenciou:

- A sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais de
atribuicdes até este momento da Administragéo Central;

- O inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado;

- A preocupagéo com o n&o agravamento das desigualdades entre autarquias locais;

- A exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinigdo, com incidéncia mediata no rigor
das finangas publicas;

- O afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial o seu
papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso das intervengdes publicas.

Por si s6, o publico reconhecimento destes riscos € prova bastante das insuficiéncias e
erradas opgdes adotadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas para as
autarquias competéncias de mera execugdo, o que as coloca numa situagéo semelhante
a de extensées dos 6rgaos do Poder Central e multiplica as situa¢des de tutela a revelia
da Constituigdo, contribuindo para corroer a autonomia do Poder Local.

2. O caracter confuso que rodeou o processo que conduziu a lei 50/2018, a
comecar nas incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo no proprio debate e
aprovacdo do Orgcamento do Estado para 2019 no qual foram rejeitadas propostas
essenciais a concretizacéo da transferéncia de competéncias.

Nao deixa de ser significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo
Financeiro de Descentralizacdo que remetia (abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para
diplomas do Governo a afetagdo dos meios financeiros tenha sido eliminado.

A eliminagdo deste artigo, traduzindo de forma clara a rejeicédo da Assembleia da
Republica a pretenséo do Governo de decidir dos montantes a transferir para o exercicio
das competéncias, s6 pode ser lido como um impedimento de facto a sua concretizagéo
em 2019.



Para la das razdes mais substanciais quanto ao contetido e natureza do
processo, este facto sé por si justifica que o municipio rejeite responsabilidades
relativamente as quais nao ha qualquer garantia legal de virem acompanhadas de
meios financeiros.

3. A lei 50/2018 prevé que os termos concretos da transferéncia em cada area
resultardo de Decreto-Lei a aprovar pelo Conselho de Ministros.

Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e confere
as autarquias a faculdade de optarem por adiar o exercicio das novas competéncias por
deliberagdo das suas assembleias, comunicando a sua opgdo a DGAL nos seguintes
termos:

e Até 15 de Setembro de 2018, as autarquias que n3o pretendam a transferéncia em
2019;

e Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia em
2020.

A 1 de Janeiro de 2021 a Lei considera transferidas todas as competéncias.

Varios municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Lei, alias os
anicos em vigor.

As pressées entdo dirigidas sobre as autarquias, invocando interpretagbes abusivas
da legislacdo ou dando como indtil as deliberagdes que a prépria Lei estabelecia levou a
que muitos municipios, é o nosso caso, tivessem decidido ndo se pronunciar.

4. A apreciacdo geral sobre o processo, o conjunto de implicagdes financeiras, humanas e
organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a transferir, as condi¢ées
e as suas implicacées (s6 descortinaveis com a publicagéo de cada um dos Decretos-Lei)
deviam ter conduzido a que, responsavelmente e na defesa dos interesses quer da
autarquia quer da populagéo, se rejeitasse a assungao a partir de 1 de janeiro de 2019,
das novas competéncias.

A decisédo do nosso Municipio, em setembro passado, de ndo ter levado em linha
de conta o que consagra a Lei 50/2018 (a Unica em vigor), clara e imperativamente, sobre
o processo de transferéncia de competéncias e as condigdes para o seu exercicio, expos
a autarquia a decisbes que podem lesar os interesses do municipio e da populagéo. Este
& o0 momento para, agora sem subterfigios, recusar um processo objetivamente contrario
aos interesses das populagdes.

Atendendo aos considerandos referidos, a CDU do Concelho de Alter do
Chio decidiu subscrever as propostas emanadas do executivo de nao aceitar as
transferéncias para o ano de 2019.

Esta posicdo nao significa que a CDU esteja contra a descentralizacéo de

competéncias para as autarquias, mas considera que este modelo néo serve os
interesses dos cidadaos.




1. Reclamar:

- da Assembleia da Republica que delibere no processo de apreciagdo parlamentar ja
requerido a cessagao de vigéncia destes diplomas;

- o inicio de um processo sério de descentralizagdo inseparavel da consideragéo da
criagdo das regides administrativas;

- 0 encetar de um processo de recuperagéo da capacidade financeira dos municipios e da
sua plena autonomia, requisitos indispensaveis para o exercicio pleno daquelas que sao
hoje as atribuicdes do poder local e as competéncias dos seus 6rgaos;

- a identificacdo no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se
adequam ao nivel municipal, ndo comprometam direitos e fungdes sociais do Estado
(designadamente a sua universalidade) e sejam acompanhadas dos meios financeiros
adequados e ndo pretexto para a desresponsabilizagdo do Estado por via de um
subfinanciamento que o atual processo institucionaliza.

Alter do Chéo, 26 de janeiro de 2019

Os eleitos da CDU na Assembleia Municipal

G
B



